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HOSPITAL UNIVERSITARIO
DE LA SAMARITANA

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

RESOLUCION NUMERO 27 8 DE 2021
( 100N )

“Por medio de la cual se modifica la Resolucion 530 de 2018 adicionando un
capitulo referente a conflicto de intereses”

El Gerente de la Empresa Social del Estado Hospital Universitario de la Samaritana, en
uso de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por la Ordenanza No 072 de
1995, el articulo 17 de la resolucidén 5185 de 2013 y el articulo 5 del acuerdo 008 de
2014 y:

CONSIDERANDO QUE:

El correcto manejo y resolucion de los conflictos de interés de los servidores publicos y
colaboradores de la Institucidn genera que se desarrollen mecanismos para prevenir y
controlar la aparicién de conflictos de intereses en la entidad con el objeto de evitar la
afectacion del servicio y el interés general.

Dentro del proceso de contratacién es posible el riesgo que servidores publicos o
colaboradores utilicen su posicién para tomar decisiones que favorezcan sus intereses
personales y perjudiquen la funcion administrativa.

Como consecuencia de lo anterior en el plan anual de implementaciéon y mantenimiento
del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) quedd como accién de acuerdo
a las funciones de este comité: Revisar el manual de contratacion para incluir en ellos
actividades referentes a la orientacion de funcionarios, oferentes, contratistas y
supervisores cuando deban reportar un conflicto de intereses.

En cumplimiento al plan anual del MIPG, a la estrategia para la gestion del conflicto de
intereses, de acuerdo a la recomendacién del comité de compras y contratos de la
Empresa Social del Estado Hospital Universitario de la Samaritana y en relacién a lo
expuesto en la parte considerativa se debera adicionar un nuevo capitulo al manual de

contratacioéon.

Como se observa la adecuada identificacién y tratamiento de estos intereses en
conflicto son fundamentales para lograr una compra publica eficiente y para generar un
ambiente de integridad y confianza en‘zzl servicio publico. En virtud de lo anterior:
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Adiciénese el capitulo VI al manual de contratacion el cual en
lo sucesivo quedara del siguiente tenor:

CAPITULO VI. CONFLICTO DE INTERES
6.1. Generalidades

Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades estatales que
por disposicion legal cuenten con un régimen contractual distinto al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran, en desarrollo de su
actividad contractual y acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcién administrativa y la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente, seglin sea el caso y estardn sometidos al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente para la
contratacion estatal. ,

Que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), adoptado por la Ley 1437 de 2011, define en su articulo 3°, el alcance de
tales principios.

Que adicionalmente y en relacion con la moralidad, el articulo 3° del Decreto-ley
nimero 019 de 2012 determina que “la actuacién administrativa debe cefiirse a los
postulados de la ética y cumplirse con absoluta transparencia en interés comun. En tal
virtud, todas las personas y los servidores publicos estan obligados a actuar con
rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas”.

Los conflictos de intereses ponen en riesgo la obligacion de garantizar el interés
general del servicio publico y afectan la confianza ciudadana en la administracion
publica.

Por ello, es necesario que los servidores publicos y contratistas conozcan sobre las
situaciones en las que sus intereses personales pueden influir en el cumplimiento de
sus funciones y responsabilidades, en beneficio particular, afectando el interés publico,
con el fin de que puedan ser advertidos y gestionados en forma preventiva, evitando
que se favorezcan intereses ajenos al bien comun.

En general todo servidor publico de la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA
SAMARITANA y quienes presten sus servicios al mismo, deberan abstenerse de
participar por si o por interpuesta persona, en interés personal o de terceros, en
actividades en las diferentes etapas de%a contratacion que puedan constituir un posible
conflicto de interés.
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Las reglas de conducta del servicio publico en Colombia ordenan que la persona en
posible conflicto de interés se aparte tanto de las decisiones como de la informacion
relacionada con la actividad fuente de conflicto, esto para evitar que se afecte la
imparcialidad en la funcion administrativa, asi lo establece el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de los Contencioso Administrativo — CPACA:

Articulo 11. Conflictos de interés y causales de impedimento y recusacion.
“Cuando el interés general propio de la funcién publica entre en conflicto con el
interés particular y directo del servidor publico, este debera declararse impedido.
Todo servidor publico que deba adelantar o sustanciar actuaciones
administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar
decisiones definitivas podra ser recusado si no manifiesta su impedimento (...)

Ademas de lo anterior, el régimen disciplinario de los servidores publicos - Ley 1952 de
2019, establece:

Articulo 44. Conflicto de Intereses. Todo servidor publico deberé declararse
impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su
regulacién, gestion, control o decisién, o lo tuviere su coényuge, comparero o
compafiera permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho
o de derecho. Cuando el interés general, propio de la funcion publica, entre en
conflicto con un interés particular y directo del servidor publico debera declararse
impedido.

6.2. Definicion

El concepto conflicto de intereses se encuentra definido en el articulo 40 del Codigo de
la ley 734 de 2002 y el articulo 44 de la ley 1952 de 2019 y nos dice que el conflicto
surge “cuando el interés general propio de la funcnon publica entra en conflicto con el
interés particular y directo del servidor puiblico™.

En multiples intervenciones el Consejo de Estado se ha pronunciado sobre el conflicto
de intereses, en una de estas definiciones ha sefialado que el conflicto de intereses
podria definirse como aquella conducta en que incurre un servidor publico, contraria a
la funcion publica, en la que, movido por un interés particular prevalente o ausente del
interés general, sin declararse impedido, toma una decisién o realiza alguna gestion
propia de sus funciones o cargo, en provecho suyo, de un familiar o un tercero y en
perjuicio de la funcién publica. Por ello, la norma exige que, ante la pugna entre los
intereses propios de la funcién y los particulares del funcionario, éste deba declararse
impedido, pues es la manera honesta de reconocer la existencia de esa motlvaCIon y el
deseo de cumplir con las funciones del cargo de manera transparente e imparcial.?

1Ley 734 de 2002. Articulo 40 del Cédigo Unico Disciplinario.
2 Consejo de Estado. Radicacion 11001- 03%‘5 -000-2005-00068-00 C.P. César Palomino Cortes.
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6.3. Elementos:

Los siguientes son los elementos que deben reunirse para que se configure un conflicto
de interés:

a) Tener un interés particular y directo sobre la regulacion, gestion, control o
decisién del asunto.

b) Que dicho interés lo tenga alguna de las personas que interviene o actta en su
condicion de empleado publico o contratista conforme a lo regulado en la
normativa vigente.

c) Que no se presente declaracion de impedimento para actuar en.el mismo, por
parte del empleado publico o contratista.

6.4. Caracteristicas

Segln el Departamento administrativo de la funcién publica, son caracteristicas del
conflicto de intereses:

a) Implican una confrontacion entre el deber publico y los intereses privados del
servidor.

b) Son inevitables y no se pueden prohibir debido a que los servidores publicos
tienen familiares y amigos que podrian estar involucrados en alguna decision
taboral.

c) Pueden ser detectados y declarados voluntariamente antes de que existan y
generen irregularidades o corrupcion.

d) Por medio de su identificacion y declaracion se pretende preservar la
independencia de criterio y el principio de equidad de la funcion publica.

e) Se pueden constituir en un riesgo de corrupcion y si se materializa, se incurrira
en actuaciones fraudulentas o corruptas.

f) Afecta el normal funcionamiento de la administracion publica.

6.5. Tipos de conflicto de interés

Con el fin de analizar si la situacién que se enfrenta es un posible conflicto de mtereses
y gestionarlo adecuadamente, los conflictos pueden clasificarse de tres formas®:

a) Real: Cuando el servidor ya se encuentra en una situacion en la que debe tomar
una decision en la que tiene un interés particular.

b) Potencial: Cuando el servidor tiene un interés particular que podria influir en sus
obligaciones como servidor publico, sin estar en ese momento en la situacion de
riesgo de conflicto de intereses. ?a situacion puede presentarse en el futuro.

® Adaptacion de DPTSC basada en el documento “Gestion de los conflictos de interés” de la Oficina
Antifraude Catalunya. Recuperado de https://www.antifrau.cat/es/conflictos-de-interes. html%20[#cuando-
un-conflicto-de-inter%C3%A9s-es-real-y-potencial [Fecha de consulta 30 de julio de 2018].
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c) Aparente: Cuando el servidor publico no tiene un interés privado, pero frente a
la sociedad este podria ser considerado como un conflicto de intereses y
afectaria su imagen profesional y la de la entidad.

6.6.' Procedimiento:

a) El servidor pUblico o contratista debera identificar si se encuentra o no, en una
situacion de conflicto de intereses.

b) El servidor publico debe declarar el conflicto de intereses ante el superior
jerarquico.

¢) Sin importar si el conflicto de intereses identificado es real, potencial o aparente,
el servidor debera declararse impedido o informar que se encuentra en esa
situacion.

d) Para declarar el impedimento por estar en una situacién de conflicto de
intereses, el servidor enviara dentro de los tres (3) dias siguientes a su
conocimiento la situacién un escrito a su jefe o superior inmediato a través del
formato de declaracién situacional. En caso de no tener jefe o superior
inmediato, debe presentar la declaracion ante el representante legal de la
entidad.

e) Dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de recibido el escrito en
mencién, la autoridad competente debera decidir si acepta o no el impedimento.

f) En caso de que se acepte que hay conflicto, debera, ademas, determinar el
servidor publico se encargara de asumir, en remplazo, la regulacién, gestion,
control o decision de la situacion que gener6 el conflicto de intereses.

Paragrafo Primero. Los servidores publicos tienen el deber de apartarse de su funcion
(declararse impedido) es casos donde se tengan intereses en conflicto, en caso de no
cumplir el servidor comete una falta disciplinaria que puede significarle desde una
amonestacion hasta la destitucion del cargo.”

Paragrafo Segundo. Los miembros del Comité de compras y contratos estan sujetos
al régimen de impedimentos y conflicto de intereses establecidos en la Constitucion
Politica y en las leyes.

Paragrafo Tercero. En los procedimientos precontractuales, contractuales 'y
postcontractuales, asi como en los formatos que el comité considere se introducira el

* Ley 1952 de 2019, articulo 26. “La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar
a la imposicién de la sancion correspondiente, la incursién en cualquiera de las conductas o
comportamientos previstos en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el
gjercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en esta Ley. Articulo 44 “El servidor publico esta
sometido a las siguientes sanciones: 1. Destitucién e inhabilidad general, para las faltas gravisimas
dolosas o realizadas con culpa gravisima. 2. Suspension en el ejercicio del cargo e inhabilidad especial
para las faltas graves dolosas o gravisimas culposas. 3. Suspension, para las faltas graves culposas. 4.
Multa, para las faltas leves dolosas. 5. Amon?tacién escrita, para las faltas leves culposas.”
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acéapite para la declaracion de conflicto de interés tanto para servidores publicos, como
oferentes y contratistas.

Paragrafo Cuarto. Los contratistas deberan identificar si se encuentra o no, en una
situacion de conflicto de intereses. Asi mismo debe quedar expreso en la suscripcion
del contrato y la liquidacion.

Paragrafo Quinto. Los interventores y supervisores estaran sujetos a los
impedimentos y conflicto de intereses establecidos en la Constitucion Politica y en la
ley. En el ejercicio de su designacién deben identificar si se encuentra o no, en una
situacion de conflicto de intereses.

Se aplicara lo dispuesto en la presente resolucién a los procedimientos de supervision
de la ejecucién contractual, informes de supervision y demas que el comité de compras
y contratos considere.

6.7. Tipificacion de conflictos de interés

Existen 16 situaciones que representan Conflicto de Intereses, ante las cuales es
obligatorio que el agente estatal se aparte de su funcién (impedimento) y en caso de no
declarase impedido, cualquier interesado puede denunciarlo (recusarlo) y hacer que un
superior lo aparte de la funcion®. Estas 16 situaciones son taxativas, es decir, son los
Unicos casos donde es posible declararse impedido o ser recusado.

Estas son:

1. Tener interés particular y directo en la regulacion, gestién, control o decision del
asunto, o tenerlo su conyuge, compariero o compafiera permanente, o alguno de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho.

2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su conyuge,
compafiero permanente o alguno de sus parientes indicados en el numeral
precedente.

3. Ser el servidor, su conyuge, comparero permanente o alguno de sus parientes
arriba indicados, curador o tutor de persona interesada en el asunto.

4. Ser alguno de los interesados en la actuacion administrativa: representante,
apoderado, dependiente, mandatario o administrador de los negocios del
servidor publico.

® Ley 1437 de 2011. ARTICULO 11. CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y
RECUSACION. Cuando el interés general propio de la funcién publica entre en conflicto con el interés
particular y directo del servidor publico, este debera declararse impedido. Todo servidor publico que deba
adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o

pronunciar decisiones definitivas podra ser reci#sado si no manifiesta su impedimento por: (...)
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Existir litigio o controversia ante autoridades administrativas o jurisdiccionales
entre el servidor, su conyuge, compafiero permanente, o alguno de sus
parientes indicados en el numeral 1, y cualquiera de los interesados en la
actuacion, su representante o apoderado.

Haber formulado alguno de los interesados en la actuacion, su representante o
apoderado, denuncia penal contra el servidor, su coényuge, compafero
permanente, o pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, antes de iniciarse la actuacién administrativa; o después,
siempre que la denuncia se refiera a hechos ajenos a la actuacion y que el
denunciado se halle vinculado a la investigacion penal.

Haber formulado el servidor, su cényuge, compafiero permanente o pariente
hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
denuncia penal contra una de las personas interesadas en la actuacion
administrativa o su representante o apoderado, o estar aquellos legitimados para
intervenir como parte civil en el respectivo proceso penal.

Existir enemistad grave por hechos ajenos a la actuacién administrativa, o
amistad entrafiable entre el servidor y alguna de las personas interesadas en la
actuacion administrativa, su representante o apoderado.

Ser el servidor, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes
en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil,
acreedor o deudor de alguna de las personas interesadas en la actuacion
administrativa, su representante o apoderado, salvo cuando se trate de persona
de derecho publico, establecimiento de crédito o sociedad andnima.

10.Ser el servidor, su cényuge, compariero permanente o alguno de sus parientes

11.

indicados en el numeral anterior, socio de alguna de las personas interesadas
en la actuacién administrativa o su representante o apoderado en sociedad de
personas.

Haber dado el servidor consejo o concepto por fuera de la actuacion
administrativa sobre las cuestiones materia de la misma, o haber intervenido en
esta como apoderado, Agente del Ministerio Publico, perito o testigo. Sin
embargo, no tendran el caracter de concepto las referencias o explicaciones que
el servidor publico haga sobre el contenido de una decision tomada por la
administracion.

12.Ser el servidor, su conyuge, comparfiero permanente o alguno de sus parientes

indicados en el numeral 1, heredero o legatario de alguna de las personas
interesadas en la actuacion admini?ativa.
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13.Tener el servidor, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes en segundo grado de consanguinidad o primero civil, decision
administrativa pendiente en que se controvierta la misma cuestion juridica que él
debe resolver.

14.Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccion
popular inscritas o integradas también por el interesado en el periodo electoral
coincidente con la actuacién administrativa o en alguno de los dos periodos
anteriores.

15.Haber sido recomendado por el interesado en la actuacion para llegar al cargo
que ocupa el servidor publico o haber sido sefialado por este como referencia
con el mismo fin.

16.Dentro del afio anterior, haber tenido interés directo o haber actuado como
representante, asesor, presidente, gerente, director, miembro de Junta Directiva
o socio de gremio, sindicato, sociedad, asociacién o grupo social o econdémico
interesado en el asunto objeto de definicion.

ARTICULO SEGUNDO. Campo de aplicaciéon. La presente resolucién aplica a todos
los procesos y procedimientos de la gestion contractual de la E.S.E en todas sus
etapas (Precontractual, contratacion, Ejecucion y control y liquidacion y obligaciones
posteriores).

ARTICULO TERCERO. De la Vigencia y Derogatoria. La presente Resolucién rige a
partir de la fecha de su expedicion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expedida en Bogotd D.C. 44y 9qm¢
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